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Entrevista al Embajador José Tomas
Letelier sobre el Escudo de las Américas

Vision general

El Embajador Letelier analiza la incorporacién de Chile al Escudo de las Américas,
poniendo énfasis en la naturaleza juridica de la declaracién y sus eventuales
implicancias para el pais. Sostiene que el documento no tiene la naturaleza de un
tratado internacional, pues establece intenciones y voluntad de accion, pero no
derechos ni obligaciones. Asimismo, plantea que algunas medidas podrian requerir
adecuaciones a la legislacidn interna y eventual participacion del Poder Legislativo.
En cuanto al TIAR, sefiala que su eventual invocacion podria generar obligaciones
para Chile, pero no implicaria aportar fuerzas armadas.

Por otro lado, también aborda el contexto internacional en que se adopta la
declaracién y sus posibles efectos. Ademas, considera que su continuidad dependera
de cdmo se implemente el mecanismo y plantea que podria mantenerse como
instancia de coordinacién e intercambio de informacion si se acota al combate contra
el narcotrafico y otras formas de crimen organizado. Finalmente, expresa su
preocupacién por una creciente ideologizacion de la politica exterior chilena, que, a
su juicio, estaria debilitando su caracter de politica de Estado.

Naturaleza de la declaracién y diferencias con un
tratado internacional

El Embajador considera que el principal elemento para distinguir la declaracién de un
tratado internacional esta en la ausencia de obligaciones y derechos juridicamente
establecidos. A diferencia de un tratado, sostiene que el documento expresa
intenciones, deseos y voluntad de realizar determinadas acciones, pero no establece
obligaciones para los paises participantes.

Entre los elementos que menciona para sustentar esta diferencia se encuentran:

e Ausencia de obligaciones y derechos: la declaracidén expresa intenciones,
pero no establece compromisos juridicamente obligatorios.
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e Voluntad de las partes: para que exista un tratado debe existir la voluntad
de quienes lo suscriben de que ese instrumento tenga precisamente esa
naturaleza.

e Formalidades de los tratados: los tratados contemplan determinadas
exigencias, entre ellas procesos de ratificacion, que no se cumplirian en este
caso.

Por estas razones, sefiala que le resulta dificil asimilar la declaracion del Escudo de
las Américas a un tratado internacional.

Implementacion interna y eventual participacion del
Congreso

Respecto de las medidas contempladas en la declaracién, plantea que algunas de
ellas podrian requerir modificaciones o adecuaciones de la legislacidn chilena para
poder ser implementadas.

Particular atencidn le merece la identificacién de determinadas organizaciones de
narcotrafico como posibles sujetos de acciones dentro del marco de la declaracion.
Sobre este punto, estima que podria ser necesaria algun tipo de adaptacién
normativa.

En ese escenario, considera que podria existir participacion del érgano legislativo. Al
mismo tiempo, interpreta la referencia de la declaracién a que sus compromisos
estan sujetos a la legislacion internacional y nacional como una condicidn para que
cualquier accion adoptada por Chile sea compatible con su ordenamiento juridico y
sus compromisos internacionales.

El papel del TIAR y el alcance de las obligaciones para
Chile

Uno de los aspectos centrales de la entrevista es el eventual vinculo entre el Escudo
de las Américas y el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR).

El Embajador Letelier explica que una eventual invocacidn del TIAR requeriria seguir
los procedimientos contemplados en dicho instrumento, incluyendo la intervencion
del Organo de Consulta y la adopcién de determinadas medidas. En ese escenario,
Chile, como miembro del tratado, tendria que adoptar las medidas que fueran
acordadas dentro de ese marco.
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Sin embargo, establece una distincidn respecto del empleo de fuerzas armadas:

e Laeventual invocacién del TIAR podria generar determinadas obligaciones
para Chile.

e Estas obligaciones no significarian necesariamente el empleo de las Fuerzas
Armadas.

e Siuna medida contempla el uso de la fuerza, Chile conservaria la posibilidad
de decidir no participar mediante el envio de sus fuerzas armadas.

® La decisién de emplear fuerzas armadas en una accion de este tipo
corresponde a la soberania y determinacidn de Chile.

Por ello, el diplomatico considera extremadamente dificil que la participacion de
Chile termine derivando en el envio de fuerzas armadas a una intervencion en otro
pais.

El contexto de Estados Unidos y los riesgos asociados

Ma3s alla del contenido especifico de la declaracién, identifica como un elemento
relevante el contexto politico en que esta fue adoptada. Su analisis incorpora la
politica exterior de la actual administracién estadounidense y, particularmente, su
disposicion al uso de la fuerza.

Desde su perspectiva, este contexto puede generar una serie de riesgos y
percepciones que terminan influyendo en la interpretacién de la declaracién. La
participacién de Estados Unidos y el escenario internacional en que se desarrolla el
mecanismo pueden hacer que un instrumento que, analizado literalmente, contiene
intenciones de coordinacién y cooperacién sea observado también desde otras
dimensiones.

En este sentido, distingue entre el contenido de la declaracidn y los elementos
externos que pueden condicionar su interpretacién politica. A su juicio, algunos de
los riesgos que aparecen en la discusion serian dificiles de materializar, pero
igualmente deben ser considerados.

Chile, el uso de la fuerza y su posicion dentro del
mecanismo

El Embajador Letelier sostiene que la declaracion, por si misma, no establece una
obligacién para Chile de utilizar fuerzas armadas. La eventual participacién militar
corresponderia a un escenario distinto, relacionado con una eventual invocacién del
TIAR.
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Desde esa perspectiva, considera extremadamente remota la posibilidad de que
Chile termine utilizando sus fuerzas armadas en una intervencién amparada en la
declaracién. También senala que la posicidn expresada por autoridades de Defensa
seria consistente con la ausencia de intencién de involucrar a Chile en una accién
armada dentro de este marco.

Sin embargo, advierte que el contexto politico estadounidense introduce elementos
adicionales que pueden generar preocupacion respecto del alcance futuro del
mecanismo.

Relacidon con China y equilibrio de la politica exterior
chilena

La participacion de Chile también es analizada desde la perspectiva de su relacién
con China. El Embajador considera que existen elementos en la declaracién que
probablemente no resulten del agrado de las autoridades chinas, pero sostiene que
el pais asiatico a evaluara la situacion de manera pragmatica, tal como ha sido su
practica.

En su andlisis, China podria distinguir entre la forma en que Chile participa del
Escudo de las Américas y el fondo de su politica exterior. En este Ultimo dmbito,
destaca las senales que Chile ha entregado respecto de la importancia que atribuye a
su relacién con China.

Entre los elementos que considera relevantes se encuentran:

La continuidad de los vinculos diplomaticos entre ambos paises.

La realizacién de visitas de autoridades chilenas a China.

La mantencion de una relacidn que Chile considera de especial importancia.
La posibilidad de que China interprete la participacion chilena en el Escudo
de las Américas considerando el contexto y las dificultades que habria

tenido Chile para mantenerse al margen.

Continuidad del Escudo de las Américas y su
implementacion

Para el diplomatico, la continuidad del mecanismo dependerd en buena medida de la
forma en que se implemente. Considera que, si se dejan de lado aquellos elementos
gue generan mayores suspicacias, el objetivo de combatir el narcotrafico puede
coincidir con los intereses de Chile.
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Distingue dos posibles formas de evolucion:

e Unaimplementacion mas acotada: centrada en intercambio de informacién,
coordinacién y colaboracién. En este escenario, considera posible que el
mecanismo se prolongue y complemente otros instrumentos actualmente
existentes.

e Unaimplementacion que genere nuevos riesgos: si el mecanismo lleva a
Chile a adoptar decisiones contrarias a su tradicién de politica exterior, el
Embajador plantea que podria generarse una reaccién adversa a su
permanencia.

Por ello, considera que el futuro del mecanismo dependera de cdmo se materialicen
sus contenidos y de las decisiones que adopten las autoridades estadounidenses.

Soberania y capacidad de decision de Chile

Frente a los planteamientos que advierten una eventual pérdida de soberania,
sefiala que, desde una lectura literal de la declaracién y de las posiciones expresadas
por las autoridades chilenas, no observa elementos que impliqguen un menoscabo de
la soberania nacional.

Su argumento se basa principalmente en que el documento expresaria intenciones y
no obligaciones, por lo que Chile no quedaria obligado a adoptar determinadas
acciones. No obstante, introduce una distincién: aunque no exista una obligacién
juridica de participar en una determinada accidn, Chile podria enfrentar presiones
politicas si decide no hacerlo.

En este sentido, diferencia entre una eventual pérdida de soberania, que no
identifica en el texto, y las presiones politicas que podrian surgir en el contexto de
las relaciones internacionales.

Evaluacién de costos y beneficios

El Embajador Letelier plantea la necesidad de realizar un analisis detallado de los
costos y beneficios asociados a la participacidn de Chile en el Escudo de las
Américas.

Sefiala que este analisis deberia considerar los beneficios derivados directamente del
mecanismo y contrastarlos con los costos potenciales de participar o de permanecer
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fuera de él. Al mismo tiempo, reconoce que separar completamente el analisis
politico del asunto resulta dificil, dada la naturaleza de las relaciones internacionales.

La evaluacién, desde su perspectiva, deberia considerar no solo el contenido formal
del acuerdo, sino también el contexto politico en el que se desarrolla y las eventuales
consecuencias que podrian derivarse de su implementacion.

Politica exterior como politica de Estado

En la parte final de la entrevista, el embajador Letelier amplia la discusion hacia la
evolucion de la politica exterior chilena. A su juicio, uno de los principales riesgos
actuales seria la pérdida progresiva del caracter de politica de Estado que
tradicionalmente habria tenido la politica exterior del pais.

Segun plantea, anteriormente existia un amplio consenso en torno a sus principales
orientaciones, aun cuando podian existir diferencias y matices entre los distintos
sectores politicos. En los ultimos afios, en cambio, observa una mayor incorporacién
de elementos ideoldgicos.

Sostiene que esta tendencia se habria manifestado durante gobiernos de distintas
orientaciones, sefialando tanto actitudes criticas hacia Estados Unidos durante el
gobierno anterior como posiciones actuales que, en su opinion, responderian a un
sesgo ideoldgico en sentido contrario.

Para el exembajador, esta evolucion puede dificultar que la politica exterior se
articule en torno a los intereses permanentes de Chile y mantenga el caracter
transversal que, segun su perspectiva, tuvo durante décadas.

Conclusion

La evaluacion general del Embajador distingue entre el contenido de la declaracién
del Escudo de las Américas y el contexto politico en que esta se desarrolla.
Considera que el documento, por si mismo, no implica una pérdida de soberania ni
establece obligaciones para Chile, aunque reconoce que algunas de sus medidas
podrian requerir adecuaciones a la legislacién interna y que una eventual invocacidn
del TIAR podria generar obligaciones especificas.

Asimismo, estima que la continuidad del mecanismo dependera de que su
implementacién se mantenga principalmente en dmbitos como la coordinacion, la
colaboraciéon y el intercambio de informacidn, sin derivar en decisiones contrarias a
la tradicidon de politica exterior chilena. Sin embargo, sostiene que el escenario
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internacional y la creciente incorporacion de elementos ideolégicos a la politica
exterior hacen necesario evaluar cuidadosamente los costos y beneficios de la
participacién de Chile y preservar una politica exterior sustentada en consensos de
Estado.
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